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DAGITIM YERLERINE

Bakanligimiza bagli 11 Saglik Miidiirliikleri 2019-2020-2021 yillarina ait doner sermaye
biitge tekliflerini; 1 Nolu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, 209 Sayili Saghk Bakanhigina Bagh Saghk Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun, Doéner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, Saglik Bakanhigi ile Bagh Kuruluslarmin Déner
Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yénetmelik, Saglik Bakanligi Tasra Teskilat1 Kadro Standartlar:
ile Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge, Saglik Bakanligr Strateji Gelistirme Bagkanligi
Hizmet Birimleri ve Gorevleri Hakkinda Yo6nerge, Kamu Hastaneleri Genel Miidiirligii Hizmet
Birimleri ve Gorevleri Hakkinda Y 6nerge hiikiimleri geregince asagidaki ilkeler dogrultusunda
gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak en ge¢ 29 Kasim 2018 tarihine kadar Strateji Gelistirme
Bagkanliginin inceleme ve onayina sunmalar1 gerekmektedir. Strateji Gelistirme Bagkanliginca
gerekli inceleme ve diizeltmeler yapildiktan sonra, biitgeler onaylanarak Bakanligimiza bagli 1l
Saglik Miidiirliiklerine gonderilecektir.

A-BUTCE HAZIRLAMA ILKELERI

1) Biitgeyle verilen harcama yetkisi, ilgili mevzuatinda belirtilen gérev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in kullanilir.

2) idareler biitce tekliflerini, 5018 Sayili Kanunun 6ngordiigii ilke ve esaslar1 dikkate
alarak mali saydamliga, hesap verilebilirlige katki saglayacak ve somut hizmet oncelikleri ve
hedeflerini ortaya koyacak sekilde hazirlayacaklardir.

3) 2020 ve 2021 yillari biitgesi programda otomatik olarak hesaplanarak 2019 y1l1 biitce
tahminleriyle birlikte hazirlanip gonderilecektir.

4) Biitgelerde giderlerin gelirleri asmamasi esasina uyulacaktir.

5) Biitgelerden “Gider Biitgesi Dengeleme Pay1” (GBDP) ayrilmasi uygulamasina
2019 yilinda da devam edilecek olup isletme birimleri gelir biit¢esinin % 5’ini GBDP olarak
ayiracaktir.

6) Genel biitceden karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in oncelikle genel biitge 6denekleri
kullanilacaktir.

7) Biitcede yer alan gelir-gider toplamlar1 birbirine esit olacaktir.

8) Biitce gelir ve gider tutarlarinda kurus hanesi kullanilmayacak, biitcede 1 TL'den
daha diisiik tutara yer verilmeyecek, her harcama tertibine asgari 1 TL konulacaktir. Y1l i¢inde
yapilacak aktarmalarda harcama tertibinde en az 1 TL birakilmasina dikkat edilecektir.

9) Saglik tesislerinin ihtiyaclar1 oncelikli olarak sirasiyla, 11 Ozel idaresinde veya
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda (YIKOB) bekleyen ddeneklerden, genel biitce
kaynaklarindan ve doner sermaye kaynaklarindan karsilanacak olup genel biitce kaynaklart
tiikketilmeden, doner sermaye kaynaklar1 kullanilmayacaktir.

10) Biitgeler hazirlanirken deflatdr oranlari, 2019-2021 Yili Orta Vadeli Programda
belirtilen 2019 Yil1 16,3 — 2020 Y1ili 11,8 ve 2021 Y1l i¢in 6,2 olarak dikkate alinacaktir.
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B- BUTCE HAZIRLAMA SURECI

Doner Sermayeli Isletmelerin biitceleri, "http://analitikbutce.saglik.gov.tr/" linki
icerisinde bulunan biit¢e modiiliinde hazirlanacaktir.

11 Saglik Miidiirliikleri ve bagli saglik tesisleri buna iliskin olarak;

1) "Gelir Biitgesi" ve "Gider Biit¢esi" sekmeleri altinda, kurum teklifini gésteren "gelir
veya gider biitcesi" siitunundaki biit¢e tertiplerini "Onerilen tutar" siitunundaki degere gore
dolduracak, ihtiyaglar1 dogrultusunda degisiklik yapabilecek ve "kaydet" butonu ile
kaydedecektir.

2) Tertip degerleri icin sagda bulunan "biitge gerekgesi" kismina detayli gerekce
girilecektir.

3) Bakanligimiza bagh il Saghik Miidiirliikleri ve saglik tesisleri biitce tekliflerini, en
gec 12.11.2018 tarihine kadar, Analitik Biit¢e Sisteminde olusturarak Il Saglik Miidiiriiniin
uygunluk onayma sunulacaktir. Ilk biitce teklifleri yazili ortama dékiilmeyecek olup, sadece
sistem lizerinde onaylama islemi yapilacaktir.

4) 11 Saglik Miidiirii tarafindan uygun goriilen biitceler en_gec 16.11.2018 tarihine
kadar, saglik tesisleri i¢in Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiine; birinci basamak saglik
tesisleri igin ise Strateji Gelistirme Baskanligina sistem tizerinden gonderilecektir. Biitce taslagi
Bakanligimizca degerlendirilip kesinlestirildikten sonra konsolide edilmek iizere il Saglik
Miidiirliigiine sistem iizerinden gdnderilecek, génderilen biitge iizerinde il Saglik Miidiirliikleri
degisiklik yapamayacaklardir.

5) Kamu Hastaneleri Genel Midiirliigii ve Strateji Gelistirme Baskanligina génderilen
konsolide biitgeler sistem iizerinden onaylandiktan sonra konsolide biitge icmalleri ve gerekge
metni sistem iizerinden Il Saglik Miidiirii tarafindan imzalanacaktir. Olusturulan biitceler en geg
29.11.2018 tarihine kadar, Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) tizerinden Strateji
Gelistirme Bagkanligina gonderilecektir. Bakanligimiza ulasan konsolide biitge icmalleri
Strateji Gelistirme Baskanlhigi tarafindan onaylandiktan sonra uygulanmak iizere 11 Saglik
Midiirliiklerine gonderilecektir.

6) 11 Saglik Miidiirliigiince onaylanan biitgelerin bir sureti muhasebe is ve islemleri
yoniinden bagl olunan déner sermaye saymanligina/muhasebe birimine verilecektir.

C- iISLETME BiRiMi BUTCELERININ BELIRLEME SURECI
1) Yatirim Giderleri

Yatirnmlara konulacak biitce tutari, toplam doner sermaye biitgcesinin %4 iini
gegmeyecektir.

2) Tibbi Malzeme, Ila¢ ve Laboratuvar Giderleri

Tibbi malzeme, ilag ve laboratuvar biit¢esi yapilirken; 2018 Y1l1 biitgesine deflator orani
uygulanmak suretiyle hesaplanan tutarlar 2019 Y1l biitcesi olarak dikkate alinacaktir. Ayrica
2018 yilinda ve onceki yillarda yapilan gider gergeklesmeleri ile 2019 yili ihtiyaglar1 ve stok
durumlar da g6z 6niinde bulundurulacaktir.
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3) Hizmet Alim Giderleri

a) Goriintiileme, laboratuvar, fizik tedavi, klinik destek vb. saglik hizmetleri alimlarinda
2018 yili gergeklesmelerine deflatér orant uygulanmak suretiyle 2019 yili biitgesi
hazirlanacaktir.

b) 11 Saglik Miidiirliiklerince ambulanslar i¢in trafik sigortasi, kasko sigortasi alim1 ve
personel i¢in giyecek yardimi i¢in biit¢e yapilmayacaktir. S6z konusu alimlar Bakanligimiz
(Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii) tarafindan gergeklestirilecektir.

4) Personel Giderleri

a) Personel giderleri biit¢esi belirlenirken, 2019 yili memur maas zammi (%4 + %5 ve
enflasyon farki) oranlarinin, ek 6deme, icap, nobet licretleri sosyal haklar vb. giderlerinin
dikkate alimmas1 ve ilgili tertiplere bu giderleri karsilayacak sekilde biitce konulmasi
gerekmektedir.

b) Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gereken sosyal giivenlik primi (personel ve
isveren payi) giderleri hesaplanirken, 5510 Sayili Kanundan 6nce ve sonra ise girenler igin
matrah belirlenecek olup ilgili mevzuatinda belirlenen oranlarda biitge konulacaktir.

C) 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 81 inci
maddesinin (h) bendi geregi ilgili biit¢e kalemine yeterli ek karsilik 6denegi konulacaktir.

[k defa 5510 Sayili Kanun kapsaminda calisan personel i¢in %11 oraninda sosyal
giivenlik primi, %7,5 oraninda genel saglik sigortasi primi olmak iizere toplamda idarenin
biitgesinden %18,5 oraninda devlet prim ddenegi ayrilmaktadir.

5510 Sayilh Kanunun gegici madde hiikiimlerince 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig:
Kanunu hiikiimlerine tabi personel i¢in ayrilan sosyal giivenlik prim orani %20°dir. Ayrica %12
oraninda genel saglik sigortas1 primi ayrilmaktadir. Fakat 5510 Sayili Kanunun Gegici 4’lincii
maddesinde %12 oraninda genel saglik sigortasi priminin ek karsilik hesabinda dikkate
alimmayacag belirtilmistir.

Bu itibarla 5510 Sayili Kanun kapsaminda galisan personel i¢in %11 oraninda sosyal
giivenlik primi, %7,5 oraninda genel saglik sigortasi primi ile 5434 Sayili Kanundan gelen
personelin %20 oranindaki sosyal giivenlik primi toplaminin %20°si ek karsilik primine tabi
tutulmalidir. Ek karsihik primi yalnizca 5510 Sayih Kanunun 4 iincii maddesinin (c) bendi
kapsaminda yer alan personel icin hesaplanacaktir.

5) Kanuni Yiikiimliiliik Giderleri

Kanuni yiikiimliiliikler biitgesi belirlenirken;

a) Bakanlik Makamindan alman 12.10.2018 tarihli ve 375 sayili onay geregi Merkez
Pay1 i¢in biitge hesaplanmayacaktir.

b) 01.01.2018 tarihinden itibaren gotiirii bedel hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
merkeze aktarilan tutarlar iizerinden hesaplanacak hazine payr merkez doner sermaye
saymanlig1 tarafindan hazineye aktarildigindan, isletme birimleri tarafindan yalnizca diger
tahsilatlar i¢in hazine payi biit¢esi hesaplanacaktir.

¢) Sosyal Hizmetler Kurumu (SHK) Pay1 i¢in tahmini gelirin %1’i oraninda biitge
hesaplanacaktir.
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6) Diger Isletme Giderleri

a) Aday cirak, c¢irak ve stajyer Ogrencilerin iicretleri doner sermaye biit¢esinden
karsilanacaktir.
b) Diger isletme giderleri biitgesi belirlenirken; deflator oranlar1 dikkate alinacaktir.

C- BUTCENIN KULLANILMASI
1) Biitce Thale Onay Belgesi

a) i1 Saglik Miidiirliiklerince 4734 Sayili Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen temel
ilkeler dogrultusunda esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin kisimlara bdliinmemesi, alimlarin dncelikle temel ihale usulleri dogrultusunda
kargilanmasi, diger usullerin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilmasi ve 6denegi/blit¢esi
bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

b) Alim yapilacak bir is i¢in diizenlenen Onay Belgesindeki biitce tertibi ile kesilen
tasinir islem fisindeki (TIF) tasiir kodu mutlak suretle uyumlu ve isin nitelifine uygun
olacaktir.

2) Dogrudan Temin Limit Takibi

a) Bakanligimiza bagl tiim hizmet birimleri 4734 Sayili Kanunun 22/d ve 21/f bendi
dogrultusunda yapacaklari her bir ihale karsiliginda doner sermaye biitce sistemindeki fhale
Onay Belgesi’ni doldurarak kayit yapacak olup sistemden alinacak bu belge ilgili ihale
dosyasina eklenecek ve muhasebe birimlerince bu belgenin kontrolii yapilarak ddemeler
gergeklestirilecektir.

b) 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin (1) bendi geregi, il Saglk
Midiirliikleri yili onayli gider biitcelerinin mal-hizmet-yapim gruplarmna konulan toplam
Odeneklerin her biri i¢in ayr1 ayrt %10’u kadar dogrudan temin yontemi ile alim
yapabileceklerdir. Dogrudan temin limit takibinin, Il Saglik Miidiirliiklerince hem isletme
birimleri diizeyinde hem de il konsolide biit¢e diizeyinde yapilmasi gerekmektedir.

¢) 11 Saglik Miidiirliigii konsolide biit¢esinin mal, hizmet veya yapim gruplarinda
gerekli olmasi durumunda %10 dogrudan temin limit artirma talebi, limit asimi1 yapilmadan
dnce “EKk-0.2” basvuru formu resmi yazi ekinde Kamu Thale Kurumuna sunulmak iizere
Strateji Gelistirme Baskanlhigina gonderilecektir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan verilen karar
dogrultusunda % 10 dogrudan temin limit artis1 islemi tesis edilmektedir. Limit artirim
ihtiyacinin hasil olmas: halinde yil sonu planlamasmin yapilarak yil icerisinde I Saglk
Midiirliigii diizeyinde konsolide limit artirim talebinde bulunulacaktir.

3) Biitce Aktarmalari

Biitcelerde yapilacak boliim igi aktarmalar, Il Saglik Miidiirliigiince onaylanacaktir.
Boliimler aras1 aktarmalar; 11 Saghik Miidiirliiklerinde Strateji Gelistirme Baskanligi, saglik
tesisleri i¢in ise Kamu Hastaneleri Genel Mudiirliigii tarafindan degerlendirilecektir.
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Biitge aktarma ve ek biitce islemleri asagidaki kurallar ¢cercevesinde yapilacaktir:
a) Personel gider tertiplerinden (970.01 personel giderleri ve 970.10 ek 6deme)
diger tertiplere aktarma yapilmayacaktir.

b) Odenek yetersizligi durumunda, kurumlar biitce imkanlar1 dogrultusunda éncelikle
yukaridaki hiikiimler ¢er¢evesinde aktarma iglemi yapacaklardir.

4) Toplu Alm ve Isletme Birimleri Aras1 Aktarma

Il Saghk Miidiirliigi, isletme birimlerinin gelir/gider ve verimlilik degerlendirme
kriterlerini gozeterek, ayrintili gerekce belirtmek suretiyle isletme birimleri arasinda biitge
aktarma islemi talebinde bulunabilir. Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
inceleme sonucunda talebi uygun goriilen saglik midiirliklerinin saglik tesisleri arasi
aktarmalar1 Analitik Biitce Sistemi {izerinden yapilir. islem yapilan saglik tesislerinin biitce
icmali ¢iktilar1 alinarak 11 Saglik Miidiirliigii tarafindan 1slak imza veya elektronik imza ile
onaylar1 yapilir.

5) Ek Biitce Talepleri

Biitcede Ongoriilen ddeneklerin yetersiz kalmasi veya is programinda 6ngdriillmeyen
islerin yapilmasinin gerektigi hallerde, siire sartlar1 hari¢ olmak iizere ek biit¢e yapilabilir. Ek
biitge talep siireci ilk biit¢enin hazirlanma siirecindeki asamalarla ayn1 yontemle hazirlanacak
ve uygulamaya konulacaktir.

D- BUTCENIN TAKIBI

1) Isletmelerin gelir/gider gerceklesmeleri “Analitik Biitge Sistemi (ABS)” ve “Tek
Diizen Muhasebe Sistemi” (TDMS) iizerinden izlenebilmektedir.

2) 11 Saghik Miidiirliikleri tarafindan bagli isletme birimlerinin aylik gelir ve gider
gerceklesmeleri takip edilmelidir. Gelir/gider gergeklesmeleri onayli mali yil biitceleri ile
karsilastirtlarak, yilsonu hedefleri kontrol edilmeli ve gerekli durumlarda biitce revizyonu
yapilmalidir.

Il Saghk Miidiirliiklerince 2019-2020-2021 yillarina ait ddner sermaye biitge
tekliflerinin yukarida belirtilen hususlar ve ilgili mevzuatlar dogrultusunda hazirlanarak en ge¢
29.11.2018 tarihinde Strateji Gelistirme Baskanlhiginda olacak sekilde EBYS iizerinden
gonderilmesi hususunda;

Geregini 6nemle rica ederim.

Prof. Dr. Muhammet GUVEN
Bakan a.
Bakan Yardimcisi

Geregi: Bilgi:
-81 Il Valiligine Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiine
(11 Saglik Miidiirliikleri)
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