T.C.
SAGLIK BAKANLIGI
TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
Mali Hizmetler Kurum Bagkan Yardimcilig

Say1 :36385208/010.07.02- T.C. SAGLIK RKE
Konu : Alacaklarin temlik edilmesi ile ﬁAsTANELE%Alﬁ?ﬁ%ﬁZ%ﬁﬁrﬁ%ﬁﬁgm VE

. . . DEGERLENDIRME BiRivt
alacaklarin teminat olarak kabul edilmesi. 24.07.2014 15:24 -201311.2%1.644

LI

64
00004306486 __ _

............................ KAMU HASTANELERI BIRLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE

Kamu Hastaneleri Birliklerimiz ve bagl saglik tesislerince yapilan 6zellikle mal alim
ihaleleri stzlesmelerine yonelik istekli ve/veya yiiklenici konumundaki firmalardan ve sektor
temsilcilerinden, ihaleler sonrasi imzalanan s6zlesmelere “alacagin temlik edilemeyecegine” dair
hiikiimlerin konulmamas: yéniinde talepler iletilmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore
ihale edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine ait sdzlesmelere alacaklarin temlik edilmesine
yonelik kisitlayier bir hikkmiin konulup konulamayacagi hususunda Kurumumuz Hukuk
Miisavirligi’nden goriis istenmistir. Konu hakkinda Kurumumuz Hukuk Miisavirligi’nin 21.07.2014
tarihli ve 5884 sayili gériig yazisi ilisikte gonderilmektedir

Diger taraftan firmalarin kurumlarimizdaki alacaklarinin ihalelerde teminat olarak kullanilip
kullanilamayacagi hususunda ise Bakanligimiz Strateji Gelistirme Bagkanliginin 02.12.2009 tarihli,
11996 sayili ve “Alacaklarin teminat olarak kabul edilmesi” konulu genel yazis1 dogrultusunda
hareket edilmesi gerekmektedir.

Bilgilerinizi ve geregi ile konunun Birliginize bagh saghk tesislerine duyurulmasim énemle
rica ederim.

EKLER:
1. Hukuk Miisavirligi goriis yazisi (2 sayfa)
2. Strateji Geligtirme Bagkanliginin yazisi (1 sayfa)

Ek konulmamstir. www.tkhk.gov.tr adresinde yayimlanmistir.
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MALI HIZMETLER KURUM BASKAN YARDIMCILIGINA
[lgi: 19/11/2013 tarihli ve 2013.5454.4488/949 sayili yaziniz.

Ilgide kayitli yazinmiz ile;

1- Tiim Tibbi Cihaz Uretici ve Tedarik¢i Dernekleri Federasyonunun 04/11/2013 tarihli ve
2013/125 sayil dilekgesinde, Kurumumuza bagh saglik tesislerinin firma ¢demelerindeki gecikmeler
nedeniyle firmalarin alacaklarina istinaden temlik yolunu segmeleri ve buna mukabil saglik
tesislerinin yeni alimlardaki sézlesmelere asacagin temlik edilemeyecegine dair hiikiim koymalarinin
ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin finansman sorununu beraberinde getireceginden hareketle
sozlesmelere konulan alacagin temlik edilemeyecegine dair hiikiimlerin konulmamasi ya da banka ve
finans kuruluslarina temlik edilebilmesinin 6niiniin agilmasi yoniinde Kurumumuzdan diizenleme
yaptlmasi talebinde bulundugu,

2- Hizmet Alimlarina Ait Tip Sézlesmenin 12.3 maddesinde “Yiklenici yapilan ise iligkin hakedis ve
alacaklarini idarenin yazili izni olmaksizin baskalarina devir veya temlik edemez. Temliknamelerin noterlikge
dizenlenmesi ve idare tarafindan istenilen kayit ve sartlan tagimasi zorunludur.” hitkkmiine, Yapim Islerine Ait -
Sozlesmenin 11.5 maddesinde “Yiklenici, her tirlli hakedis ve alacaklarini idarenin yazili izni olmaksizin
baskalarina temlik edemez. Temliknamelerin noter tarafindan diizenienmesi ve idarece istenilen kayit ve sartlari tagimasi
gerekir.” diizenlemesine yer verilerek, hizmet alimlart ve yapim igleri ihaleleri s6zlesmelerine alacagin
temlikine iligkin sinirlama ya da yasaklamaya dair hiikiim konulabilecegi,

3- Diger taraftan Mal Alimlarina Ait Tip Sozlesmenin 13.3 maddesinde “Verilen avans higbir
sekilde baskalarina devir veya temlik edilemez” hitkmii disinda alacagin temlik edilemeyecegine iliskin bir
sinirlama ya da yasaklamaya dair bir hitkkmiin bulunmadigi, bu nedenle mal alim ihaleleri
s6zlesmelerine temlik yasagi konulamayacagy,

Belirtilmek suretiyle, Kurumlarimiza yonelik yapilacak genel diizenlemeye esas olmak tizere
konu hakkindaki Miisavirligimiz gorisi talep olunmakla keyfiyet tedkik edilmistir.

Alacagin temliki, borg iliskisinden dogan alacak haklarmin, alacakli tarafindan tgiinci bir
kisiye devredilmesidir. Temlik isleminde alacak aym kalmakta, yeni bir alacak meydana
gelmemekte, buna mukabil alacagi talep hakki bagkasina devredilmektedir. Temlik islemi
yapildiktan sonra, temlik konusu alacak, eski alacaklinin mal varhigindan ¢ikmakta ve onu devralan
yeni alacaklinin mal varligina ge¢mektedir.

Alacagm tgiincii bir kisiye devredilmesinde, kural olarak bor¢lunun rizasimnin altnmasina
gerek yoktur. Bu sebeple alacagin temliki; alacakli ile onu devralan tiglincii sahis arasinda, borglunun
rizasina ithtiya¢ olmaksizin yapilabilen ve 6098 sayihh Kanun’un 184 tincii maddesine gore yazili sekil
sartina bagli tasarrufi bir devir islemidir. Ancak, alacakh ve borglu, yapacaklar anlagma ile alacagin
temlikini mutlak surette yasaklayabilir veya temlikin yapilabilmesini bazi simrlamalara tabi tutabilir
ya da bazi tamamlayict unsurlarin gergeklesmesi sartina baglayabilir.

Nitekim bu husus, 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 183 {incii maddesinde “ Kanun, s6zlesme
veya isin niteligi engel olmadikga alacakli, borglunun rizasini aramaksizin alacagini iigiinct bir kisiye devredebilir.

Borglu, devir yasadl icermeyen yazili bir borg tanimasina gilivenerek alacagt devralmig olan ugiincu kigiye karst,
alacadin devredilemeyeceginin kararlastirimis bulundugu savunmasini ileri siiremez.” hitkmii ile diizenlenmistir.
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Kamu idareleri ile mal ve hizmet satan yiikleniciler arasinda zaman zaman temlik mevzuunda
anlasmazliklar ¢ikmasi ya da temliknamelerin 6zellikle tglincii kisiler ile yiiklenici firmalar
arasindaki borg iliskisinden kaynaklanan haciz islemleri bakimindan suistimal edildigi yéniindeki
sikayetler nedeniyle, borg iliskisinin borglu tarafi olan kamu idareleri, s6zlesmelerin tanziminden
Once, ddeme yapilacak olan taraflarla anlasarak temlik konusunda birtakim sinirlamalara basvurabilir
ve ileride olusacak anlagmazliklardan kendilerini muhafaza etme yolunu secebilirler. Ancak elbette
ki bu sinirlama ya da yasaklama, 4734 ve 4735 sayilh Kanunlar ile diger Kanunlarda yer alan
diizenlemelere aykirilik teskil etmemelidir.

4735 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde diizenlenen “Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini
saglamak lizere mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerine iligkin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.

(Degisik fikra: 20/11/2008-5812 S.K./31.mad) idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip Sézlesme hiikiimleri esas
alinarak dizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun gériisii alinmak kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi
mutat olan sézlegmeler kullanilabilir.” hitkmii geregince, idarelerce hazirlanacak olan sézlesme tasarilarinda
tip s6zlesme hiikiimlerinin esas alinmasi zorunlu olup, mal ve hizmet alimi i¢in Kamu Ihale
Kurumu’nun uygun gériisii ile hazirlanarak olusturulabilecek olan mutat sdzlesme kullanma durumu
istisnadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hitkiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;

a) Tip Sozlesme hikiimlerine uygun sézlesme yapilmasinin idareler i¢in zorunluluk oldugu,
hizmet alimlar1 ve yapim islerine ait tip s6zlesmelerde yer alan “idarenin yazili izni olmaksizin hak edis ve
alacagin Ggunci kisilere devir veya temlik edilemeyeceg” hiikmiine uygun hareket edilmesi gerektigi, bu
cergevede sozlesmelere temlik kisitlamasi ya da yasaklamaya iliskin hitkiimlerin konulabilecegi
ancak bunun tam bir yasaklilik seklinde anlasilmamasi gerektigi, tip sozlesmeye uygun sekilde
hazirlanan sozlesmeye gore idarece yazili olarak izin verildiginde temlik sozlesmesinin gegerli
oldugu,

B) Mal alimlarina ait tip sézlesmede ise, yalnizca verilen avans bakimindan devir ve temlik
yasagmin getirilmis oldugu, alacagin idarenin izni olup olmadigina bakilmaksizin temlikine ya da
yasaklanmasina iligkin bir diizenleme bulunmadigi dikkate ahndiginda, bundan idarenin tip
sozlesmede bulunmayan ve isin niteligine gore diizenlenmesini uygun goérdiigii diger hususlar
mevzuata aykirt olmayacak bigimde diizenleyebilecekleri sonucuna varilmakta ise de, tip s6zlesmede
temliki yasaklayan bir dizenleme olmadigi ve isin niteligi de gerektirmedigi siirece, 6098 sayili
Kanun’un 183 iincii maddesine ve sozlesme serbestisi ilkesine gbre mal alimi ihalelerine ait
sozlesmelere temlik yasagi konulmasinin uygun olmayacagi distinilmiistir.

Bilgilerini arz ederim. )
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Av. Erol DEMIRCI
Birinci Hukuk Miisaviri
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Bilindigi tizere 01.01.2003 tarihinden itibaren Bakanligimiza bagli kurum ve kuruluglatin
déner setmaye kaynaklarindan yapriitg olduklati imal ve hizmet alimlar, 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu ile 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu ve bu kanunlam iliskin yayimlanan
ikincil mevzuat hitkiimlerine gbre yﬂrutuimektedw

4734 sayth Kanunun 5 inci maddesinde “Temel Ilkeler” sralanmis ve bu ilkeler arasinda
idarelerin ihtiyaglanin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasidan, kaynaklarin verimli
kullaniimasindan. serumlu oldugu belirtilmektedir. Ihtxyaglaun uygun sartlarla kargilanmas: ve
kaynaklann verimli kullamlmasini saglayan en Snemli etkenlerden biride bilindigi tizere
sektoriin malivet yiiklerinin hafifletilmesidir.

Sektor temsilcileriyle sorunlarm giderilmesi amaciyla yapdlan toplantilarda onerilen
¢oztimlerden biri de; “Sektoriin kamudan alacaklarmn yine kamunun achif ihalelerde
teminat olarak knllamlmasy” Snerisidir.

Maliye Bakanligi’nca yayimlanan 20 Subat 2004 tarihli ve 25379 sayili Miikerrer Resmi
Gazetede yaymmlanan “Teminat Mektuplar’” konulu 15 Swa Nolu Genel Tebligi'nde konu
agiklanarak; tahakkuk ettirilerek Gdenebilir hale gelmis, gider kaydi yapildizi halde nakit
yoklugu nedeniyle Sdenemedifinden -alacakhist adina biite emanetine ahmmig miiteahhit
alacaklatinin, bu miiteahhitlerin ayni idarenin acacagi ihalelere katilimak istemeleri halinde,
tebligde belittilen esaslara gore “gegici teminat” olatak kabul edilmesinin uygun gérildiigi
agtkga belirtilmigtir,

Ancak amlan teblig hitkiimlerine ragmen. &zellikle doner sermaye kaynakli yapilan
alimlarda bu hususun pek kullandmadigi gozlemlenmistir. Bu-amagla konu Maliye Bakanligi’na
iletilerek s6z konusu tebligde belirtilen hususlarm déner sermaye kaynaklarindan yapilacak olan
alimlarda da uygulanabileceginin gerck dbner sermaye saytanhklarina gerekse idarelere tekrar
hatitlatilmasinm faydah olacag belir ulmlsm‘

Maliye Bakanligs Muhasebat Genel Mudiirlagti'nce yayimlanan 25.11.2009 tarihli ve
14795 sayils genel yamda (Soz komusu yaziya wwwmuhasebat.govitr adresinden ulasila
bilinilmektedir,) konu detayh bir sekilde agiklanarak; Doner sermayeli isletmelerce alinan mal
ve hizmet bedellerinden; tahakkuk ettirilip déner sermaye biitgelerine gider yazilan ve
nakit yetersizligi nedemyle 320 Satiailar Hesabinda bekletilen miiteahhit alacaklarinm; bu
miiteahhitlérin_aymi_doner I

sermaye isletmesinin acacap: ihalelere katilmak istemeleri
halinde, 15 Sira Nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde belirtilen esaslara
giire “gecici teminat” olarak kabul edilecegi agtkga beln tilmigtir.

' Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki Bakanhglmxza bagli tim doner sermayeli
kurum ve kuruluglatina duytiulmast hususunda geregini Snemle rica ederim.
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